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    二十国集团成员国财政部长和中央银行行长于2月26-27日聚集于上海，标
志了二十国集团峰会中国主办年坚实而缓慢的开端。在峰会涵盖广泛的既定日程

框架下，与会代表在公报中对许多细节条款做了小改进，并就恐怖融资和绿色

融资等重点问题加入了几项倡议。然而由于奉行“稳扎稳打”原则，其结果收效

甚微，在几个万众瞩目的国际焦点上没有取得有效的进展，这里就包括了增长放

缓、货币危机与疲软、商品及公平市场和深化改革需求等问题。有的人曾对上海

G20会议寄以厚望，期待该会能降低即时风险，将中国颇具野心的重点中期计划
——转型、创新向外介绍，结果却失望而归。然而，该结果同中国一贯在二十国

集团小心谨慎、共识化的领导方式是相对应的。 
    上海会议开端势头强劲，与会各方切实认识到了全球经济、社会、政治所面
临的主要威胁。增长放缓和商品价格变动、资本流动变化、地缘政治矛盾加剧、

难民潮扩大和潜在的“英国退出欧盟风险”都被列为了全球性威胁。尽管会议对

此类风险、动荡和脆弱性有所洞察也采取了措施，其成效并不显著。与会各方很

快发布声明，称当今市场的波动和公众关注的升温不是“全球经济潜在基本规律”

的直接反映。于是他们多数同意继续观望，延续现在的动作，并投入更多研究和

报告项目。 
    为了刺激全球增长，二十国集团成员国财长和央行行长承诺动用所有货币、
财政和结构工具，同时给出前提条件：即“独立”做事，次要考虑“协同”行动。

他们在财政政策、税收政策和投资及结构改革上没有做出多少新承诺。财政代表

同意整合各方增长及投资战略，通过回顾2014的《布里斯班行动计划》1，在

2018年获取较2013年估计走势至少2%的增长，并改进自己的执行监督方面的工
作。但是他们并没有开展全面的中期审查，也没有对明显落后的计划进行改进。 
    在汇率方面，他们大多重复了往日的论调，忽略了2016年中国人民币、美
元、和日本円所带来的动荡和影响。 他们给出了承诺：“我们将密切关注汇率
市场并给出建议”，这无疑是可喜的。然而全球化中动荡的汇率市场现在需要的

是更紧密的协调、合作，做出承诺更为重要。除去各自汇率的影响，他们对扩大

交流的承诺也显然受制于宏观经济和结构政策。 
    会议没有对全球商品、股本和中国及其他地区的市场予以足够关注。在关于
能源的小节中，只提及了逐步取消化石能源补助金。至于自2014年布里斯班峰
会后不断暴跌的原油价格和高级能源原则,这里都没有进行讨论。同样的，上海
公报有关金融管理和监督的段落有效推进了各项正在进行的工作，涵盖银行总损

失消化能力和资本需求、衍生性金融商品、保险公司、金融市场基础建设、中央

对手、影子银行、资产管理、资产证券化、宏观审慎监管框架和金融包容。该段

却没有直接对上海或其他地区的股票市场进行讨论。从紧接着的税收主题段落往

下，整篇公报都没有直接论及股票市场中的犯罪和腐败现象。在税务方面，二十

国集团汇报了中国自力更生的发展倡议：“中国将建立一个国际税收政策研究中
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心，目的是进行国际税收政策研究和设计，也为发展中国家提供技术援助，以此

尽自己的一份力。” 
    基础设施方面则有不同，上海与会各方共同启动了“全球基础设施互联互通
联盟倡议”。在恐怖融资、绿色金融和气候变化方面，他们放弃了惯用的评审，

研究再汇报的方式，而是新采用了集体措施，这也是目前急需的措施。他们发表

了声明，称“我们决心坚定打击恐怖融资活动”，承诺加强相互合作，要求金

融行动特别工作组集中深化重点工作，应对恐怖融资“威胁”。在绿色金融方

面，为了应对“紧迫的环境问题”，与会各方为新二十国集团绿色金融研究组的

工作给出了详细指示。他们也承诺，发达国家将依据《联合国巴黎气候变化协定》，

通过绿色气候基金提供经济支持。 
    另外，在装印精美的公报最后，埋藏了一个明确的信号，那就是中国雄心勃
勃的重点发展计划——转型、创新很快就要启动，推动新一波发展。关于“下一

步工作倡议”的章节包括：“我们呼吁国际货币基金组织（IMF）和合作与发
展组织(OECD)继续提供技术支持，就增强型结构性改革议程进行下一步工作，
包括根据中国、IMF、OECD及其他成员所反馈的建议，更新政策文件。” 
    许多人欢迎中国在上海峰会上的领导，认为中国可以拓宽二十国集团峰会的
议事日程，使其正面紧迫的全球性危机（恐怖融资和气候变化），并以小心谨慎、

共识化的领导方式来设计建造一条具有创新力，改革力的高速路，为 21世纪世
界创造持续的经济、环境和社会增长。总而言之，如果与会各方能在目前脆弱的

全球经济问题上得到回应，上海就为 2016二十国集团中国年开了个好头。真是
如此，2015年和 2016年 1月汇率和股票市场的动荡和不确定将不再重演；中
国几项雄心勃勃的重点发展计划期待在9月4-5号领导人齐聚的杭州峰会上向外
介绍，上海峰会所展现的沉着和自信可以为计划的准备和提出奠下坚实的基础。

然而，如果各方得不到回应，上海会议将被看成一次代价昂贵的失败。错失了这

次机会，许多当前清晰呈现的危机无法得到正面回应，中国在其主办年开端大胆

列出的创新议程也不能快速启动。 


